Motto: ,Nad kazdym novym vyrobkem
je nutné si polozit otazku,

kolik z néj skon¢i bez uzitku, na skladce.
A jak to zménit”.

Obéhové hospodarstvi v nékolika
bodech

Ztracite se v koncepci obéhového hospodarstvi (circular economy) a v tom, co
je vlastné potreba udélat?

Zakladni myslenka je pfitom velmi jednoducha: Pfiroda pouziva model cyklu.
My lidé ne. Rozhodli jsme se produkovat a konzumovat linearné: Vyrabime
z materialt, o kterych dopfedu nepfemyslime jako o odpadech. Materialy tézime,
dovazime, kombinujeme.... Spotfebujeme a zahodime na skladku — a zacneme
vyrabét znovu z pfirodni suroviny, ktera ale neni nevyCerpatelna.

Jak zménit tenhle zabéhany a luxusni model, abychom zpomalili vytéZzovani
obnovitelnych zdroji a sou¢asné zachovali udrzitelny rozvoj a ekonomicky rist?

Néco malo definic

Obéhové hospodafrstvi je koncept, ktery Evropsk& unie prosazuje, aby nasla
vhodné rovnovazné feSeni pro nakladani se surovinami a pfirodnimi zdroji, které
mame jako lidstvo k dispozici (nerostné suroviny, krajina atd. atd.). Jeho principy je
treba promitnout do predpist i do naSi praxe. Kromé vySe uvedeného usiluje o
omezeni tvorby odpadu a jejich sklddkovéani, o zachovani Zzivotniho prostfedi
budoucim generacim a nastartovani takového zpusobu zivota budoucich generaci,
aby samy toto Zivotni prostfedi neohrozovaly, ale Setrné nakladaly s pfirodnimi zdroji
a Setfily pfimé &i nepfimé naklady, spojené s nasim zivotem. Jde o zvySovani kvality
zivota i kvality zivotniho prostfedi. Aplikace principl ob&hového hospodarstvi je
zalozena na pfevratnych zménach:

Jednak jde o zménu od linearni ekonomiky na model obéhovy, kdy
potencialni odpad je vracen do ekonomického procesu — dojde k uzavieni cyklu do
kruhu - ,closing the loop®. Zaroven jde o (doposud nebyvalou) spolupraci designérd,
vyrobcu, spotfebitell, municipalit a odpadovych firem v jednom spole¢ném zajmu:
aby materialy, ze kterych vyrabime a které se nasledné stavaji odpady, byly Iépe
recyklovatelné. Jinymi slovy jde o business model ,kooperativni®.



Kdo a jak bude ménit své chovani a jak motivovat jednotlivé hrace?

Je zfejmé, Ze ackoli fada lidi dobrovolné méni vzorce svého chovani
v konkrétnich dil€ich krocich odpovédné spotfeby (napfiklad vybér produktu
v recyklovatelném obalu, tfidéni odpadu apod.), na dostate¢né rychlou a intenzivni
zménu to nestaCi. O jakych hracich, které mame motivovat, tedy mluvime?
Zjednodusené feCeno jsou to spotfebitelé (obCané) a producenti (organizace,
podniky) a také obce, které jsou dalSimi kliCovymi hraci v oblasti tfidéni odpadu a
nakladani s odpady.

ROZSIRENA ODPOVEDNOST VYROBCU A JINE NASTROJE MOTIVACE

Cast vyrobcli vniméa volani spotebiteltl po recyklovatelnych vyrobcich, to ale
samoziejmé nestaci. Proto pfistupuje zaroven regulace. Jiz nyni existuji v zemich EU
modely zavazné pro producenty, ktefi musi pfedem myslet na recyklaci ¢i vhodnou
likvidaci svého vyrobku po skonceni jeho zZivotnosti (tzv. EPR — Extended Producer
Responsibiity). Vyrobci tak do ceny svého vyrobku zahrnuji naklady na recyklaci. Cim
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Pravé zminéné vicenaklady, zplsobené pracnéj§im a tedy i nakladné&jSim
zachazenim (rozuméj vyuzivanim odpadd - nejen odpady zahrabat kdesi do jamy)
budou hradit producenti obalu &i vyrobku. Jde o nasledujici: rozSifena odpovédnost
vyrobcl je politicky pFistup, v ramci kterého vyrobci nesou zna¢nou odpovédnost -
finanéni nebo i fyzickou - za zpracovani nebo likvidaci produktl po jejich
spotfebovani. Tato povinnost povede k pfedchazeni vzniku odpadl (jiz od zdroje),
podpofi také prosazovani vyrobku, Setrnych i po svém doziti pro Zivotni prostfedi a
hlavné: bude podporovat dosazeni cili recyklace jednotlivych druhd materiald.
Moderni technologie tfidéni a zpracovani odpadl jsou drahé, naklady spojené
s jejich instalaci a provozem vS$ak nebude hradit ani ob¢an, ani obec (jako plUvodce
komunalniho odpadu). Naklady na tato inovativni opatfeni bude hradit vyrobce.

ZASTAVIT ZAHRABAVANI ODPADU DO ZEME, SKLADKOVANI JE PREZITEK

Prvnim krokem k narovnani vztahu k surovindm a ke zdrojum a vyspélému
zachéazeni se surovinami je vSak zastavit skladkovani. UloZzeni odpadu na skladku je
v Ceské republice bohuzel nejlevnéjsi zplisob, jak se odpadu zbavit. Motivace firem
lépe ho vytfidit a vyuzit je pak miziva. V zemich EU je cena za ulozeni odpadu
nastavena tak, aby se vyplatilo recyklovat. Nikoli v CR. Jen struéné srovnani: pokud
v Ceské republice je poplatek za uloZeni 1 tuny odpadu (minéno smésného
komunalniho odpadu) ve vySi 20 Eur, u sousedu v Polsku je to 33 Eur, v Bulharsku
23 Eur, vEstonsku 30 Eur, ve Finsku 70 Eur a v LotySssku 35 Eur.



PROC JE TREBA ZVYSOVAT SKLADKOVACI POPLATEK?

Produkce komunalnich odpadd mirné stoupa. V datech Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR sledujeme v8ak mirny pokles komunalnich odpadu, které jsou ukladany
na skladky, aktualné je to necelych 50% smésnych komunalnich odpadd od ob&and,
které konci na skladkach. Tento trend je pozitivni, ale priliS pomaly na to, abychom
se jim dostali vroce 2030 blizko k nule. Musime tedy délat vic pro to, abychom
odpad ze skladek odklonili.

Pro€ se stale vyplaci skladkovani odpadu? Protoze je to bohuzel stale ten
nejjednodussi a nejlevnéjsi zplsob nakladani s odpady, avSak zcela proti trendim
vyspélé Evropy.

Vétsina odpadovych firem v Ceské republice diky stale velice nizké cené za
skladkovani oproti priméru zemi Evropské unie 60 Euro/tunu nebyla celych 10 let
motivovana k investicim do technologii, které by v oblasti tfidéni a upravy pfedevsim
komunalnich odpadl pfispély k vétSimu materialovému vyuziti odpadd. Proto to
nejlevn&jsi feSeni nakladani s odpady v Ceské republice jiz 10 let je ulozit
nevytfidény odpad na skladku. Tim jednak ztracime suroviny a také ohroZujeme
zivotni prostfedi v okoli sklddek do budoucna. V dalSi tabulce a grafu je
dokumentovan vyvoj v produkci komunalnich odpadl za obdobi 2009 — 2016.

Produkce komunalnich odpadii v €R 2009 - 2016 [tis. t]

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produkce
komundlnich] 5324 5362 5388 5193 5168 5324 5274 5612
odpada
[tis. t]

Zdroj: ISOH, MZP, 2017
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To samo o sobé do znacné miry kopiruje trendy ve vyspélych zemich. Problém je
s nakladanim s komunalnim odpadem v tomto obdobi:
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Modré sloupce znamenaji materialové vyuziti
Cervena energetické vyuZiti
Cerna skladkovani

Oranzova znaci ostatni vyuziti.

KOLIK ZAPLATI OBCAN ZA ODPADY? Nebude to tolik, jak vas strasili

(odkaz — prolink pro novinafe na ,skladkovaci“ kalkulaCku s komentaiem)

OBCIM, KDE TRIDI, SE TO MUSI VYPLATIT

Aneb jak motivovat obce a co je to vratka?

(odkaz — prolink pro novinafe na navrh CAObH na zménu ,recyklaéni slevy“ na
Lvratku®)



CO DAL PRO PODPORU RECYKLACE

Tedy nejprve je tfeba se postarat o to, aby dostalo pfednost vyuZiti odpadu
pred jeho ukladanim na skladky. Tedy ukoncit levné skladkovani, které pfedstavuje
pohibivani nejen odpadl do zemé, ale i pohibivani veSkerych snah o recyklaci a
vyuziti odpadu. NesmysIné nizky poplatek za skladkovani plsobi demotivacné.
Pfitom neodpovida evropské hierarchii nakladani s odpady, na jejimz zacCatku stoji
pfedchazeni vzniku odpadu, uprostied ruzné formy vyuZiti a recyklace odpadu a
teprve na poslednim misté, nelze-li uz skuteCné jinak s odpady nalozit, uloZeni na
zabezpeCenou skladku odpadld. Za takové wulozeni musi plvodce zaplatit
odpovidajici ¢astku.

Zavedeni obéhového hospodarstvi si tak v prvé fadé vynuti vyrazné zmény ve
stavajicich zakonech: v Zakoné o odpadech, v Zakoné o vyrobcich s ukon€enou
zivotnosti a v Zakoné o obalech. Pujde o pfijeti méfitelnych cill v oblasti recyklace

Vv s

Tabulka cile pro recyklaci a dalSi opatireni v pristich letech:

Komodity/Roky | 2020 2025 2030 2035 Poznamka:

Povinny Zahajeni
tridény sbhér
oleju a tuku

Cile pro 55% 60 % 65 % Tyto cile budou
recyklaci jesté EK
komunalnich pfehodnocovany
odpadu

Sbér 90 % bude
plastovych vytfidéno
lahvi

Tridéni po
jednotlivych
materialech
z obalovych 55 %
odpadu:
recyklacni cil
pro Plasty

Obalové drevo 30 %

Zelezné kovy 80 %

Hlinik 60 %

75 %
Sklo

Papir a lepenka 85 %

Cil pro 10 %
skladkovani
komunalnich
odpadu




VySe uvedené ambicidzni cile pomuze splnit i tzv. princip EPR — ,Extended
Producer Responsibility, kdy vicenaklady, zpUsobené pracnéjSim a tedy i
nakladné&jSim zachazenim s odpady budou hradit producenti oball ¢i vyrobku. Jde o
nasledujici: rozSifena odpovédnost vyrobcl (EPR) je politicky pfistup, v ramci
kterého vyrobci nesou znacnou odpovédnost - finanéni nebo i fyzickou - za
zpracovani nebo likvidaci produktu po jejich spotfebovani. Tato povinnost povede k
predchazeni vzniku odpadd (jiz od zdroje), dale podpofi prosazovani vyrobkd,
Setrnych i po svém doziti pro Zivotni prostfedi a hlavné: bude podporovat dosazeni
cili recyklace jednotlivych druhtd materiald. Moderni technologie tfidéni a zpracovani
odpadu jsou drahé, naklady spojené s jejich instalaci a provozem vSak nebude hradit
ani ob¢an, ani obec (jako puvodce komunalniho odpadu). Naklady na tato inovativni
opatfeni bude hradit vyrobce.

Kde to funguje?

VySe uvedené cile jsou ambiciézni, na druhou stranu zkuSenosti z rozvinutych
zemi ukazuji, Ze s dostateCnou politickou podporou je ve stanovenych ¢asovych
Ihitach mozné (a z pohledu soucasné ekonomiky i potfeb budoucich generaci
vhodné) tyto cile dosahnout. Napf. zkusenosti ze Svédska: Jako predposledni
(nejméné podporovanou) technologii pfi nakladani s tuhym smésnym komunalnim
odpadem je ve Svédsku aplikovan princip ,Recoveringu” — nahrady, kdy tim rozumé&ji
.,Recovering Energy from Waste“. Diky tomu v poslednich 10 letech pravé spalovani
nahradilo skladkovani — loni bylo skladkovano 0,8 % tuhych komundlnich odpadu
(,From Landfill into Energy®).

Co neni obéhové hospodarstvi, aneb pozor na rychlé zkratky

Pro upravu a tfidéni pfedevS§im smésnych komunalnich odpadd se pouzivaji (Casto
v Némecku) tzv. MBU — Mechanicko-biologicka Gpravny. Ty jsou skladkovaci lobby
v Ceské republice povazovany také za druh recyklace. Pfitom cca 90 % vystuptl
z MBU jde na termické vyuZiti.

Kromé jiz opousténé koncepce MBU se &asto hovofi o tzv. JTZ -
jednoduchych tfidicich zafizenich, kdy s minimalnimi naklady dojde ke zméné
kategorie odpadul a i po roce 2024 bude mozné takto ,upraveny“ odpad skladkovat.
Jsou to pouze pokusy obejit zamér skutecné tridit a materialové vyuzivat odpady.
Tyto cesty — MBU i JTZ jsou nepfijatelné.



Pfinosy obéhového hospodafrstvi:

KRAJINA BEZ NOVYCH SKLADEK

Aplikaci principu obéhového hospodafstvi prodlouzime vyuzivani stavajicich
skladek odpadu (odhad je nékolikanasobné oproti sou¢asnému stavu), proto nebude
nutné v nejblizSich zhruba 10 letech postavit ani jednu investicné mnohem drazsi
skladku novou. Kromé toho v tak hust& osidlené zemi, jakou je Ceska republika,
vystavba takovéhoto zafizeni bude narazet na ¢im dal vétSi odpor obci a mést i
jednotlivych ob&anu a ekologickych iniciativ.

USPORY NA DOVOZU SUROVIN

Jde i o znacné financni uspory: mimo jiné vyuziti jednoho milionu tun
smésného komunalniho odpadu povede k Uspofe na dovozu surovin i zdroju energii.
Odhadovana uspora je cca 10 miliard korun.

ROZVOJ ZPRACOVATELSKEHO PRUMYSLU

Ceska republika byla vzdy hrda na sviij zpracovatelsky primysl. Z 80% je vdak
zavisld na dovozu surovin. S jistotou plynouci po ukotveni principlli ob&hového
hospodarstvi v pravnim fadu a s potfebou vySSi miry recyklace vzniknou nové
vyrobni kapacity investorti a ekonomicky rust.

VyuZijme toho, Ze jsme na startu evidentné rostouciho a perspektivniho
segmentu hospodarstvi, s moznosti Cerpani fondd EU, s pozitivnimi dopady
makroekonomickymi (nebudeme nakupovat ze zahrani€i suroviny vcetné
energetickych).

Je tfeba pohlizet na odpad jako na surovinu. Pomlze se tim vySSi
sobéstadnosti Ceské republiky v surovinovych zdrojich. Jako vedlej$i (a nutny
predpoklad) se pfechod na ob&hové hospodarstvi projevi v inovacich v primyslu i ve
sluzbach.

SNIZENI EMISiI SKLENIKOVYCH PLYNU DIKY JINEMU NAKLADANI S ODPADY,
NEZL| JE SKLADKOVANI

Omezenim skladkovani snizime produkci sklenikovych plynd, které jinak
skladky produkuji (ve skladkach samovolné vytvareny metan 50 x vice ohroZuje



klimaticky systém nasi planety, nez pouhé CO2, produkovana pfi energetickém
vyuziti k tomu vhodnych odpadu). Termickym vyuzivanim vhodnych odpadi se méni
odpad na oxidy uhliku. Ze skladek vSak unikda metan (produkt hniti smésného
komunalniho odpadu, ve kterém je velké mnozstvi biologicky rozlozitelnych odpadu).

Levné skladkovani znamenalo a znamena zpozdéni nastupu modernich
technologii tfidéni, upravy a zpracovani odpadu.

Tato modernizace celého oboru vyzaduje i znalost modernich know — how.
Pljde o inovace a s nimi spojené investice (odhad je za 6 let cca 40 miliard K¢).
Pfitom velci investofi Cekaji, kdy pfislusné zmény zakond budou pfijaty a tyto
investice do moderniho nakladani s odpady pak budou vyhodné.

Obéhové hospodarstvi kromé jiného znamena i to, Ze bude nutna podpora
zvySovani kvalifikace pracovnikd v tomto oboru. ZjednoduSené fe¢eno umét vysypat
Sedivou popelnici na skladku €i do spalovny nebude do budoucna stacit.

Ale ty nejvyraznéjsi zmény budou diky SirSimu kontextu obéhového
hospodarstvi. Bude nutné se zaméfit na vyrobni fazi, design vyrobkl (ekodesign), na
opravitelnost vyrobkul, na spotfebni fazi, vyuzivat zelené vefejné zakazky (tzv. Green
Procurement) pro podporu odbytu vyrobku, pro néz byl pro vyrobu vyuzit recyklovany
odpad.

Rizika, pokud obéhové hospodarstvi nebude v Ceské republice zavedeno

Zjednodusené Feceno za to, Ze skladkovaci firmy budou dal zneuzivat v Ceské
republice velmi nizky poplatek za ukladani odpadd na skladky a diky této atraktivité
budou stéle mit co ,zahrabavat do zemé*®, nas vSechny za nejdéle 10 let bude Cekat
pfekvapeni jiz zaplnénych skladek, a z toho vyplyvajici potfeba stavét nové. Stavajici
zpusob nakladani s odpady ssebou nese vznik dalSich a dalSich starych
ekologickych zatézi (zpusobovanych nekvalitni biodegradaci, nedokon&enou
stabilizaci odpadd, zpozdilym ,objevenim* MBU).

Otazkou zlstava, kde nové skladky vubec stavét a pfedevSim: na nékladech
na jejich vystavbu se budeme podilet vSichni.

V celoevropském kontextu, a je$t& vyrazngji v Ceské republice dochazi
k velkym narodohospodarskym ztratam diky zastaralému nakladani s tuhymi odpady,
k dalSimu skladkovani odpadu, které do budoucna znamenaji trvalou hrozbu
zivotnimu prostredi pfedevSim prasaky znecisténych vod do podlozi skladek.



Co budeme platit vSichni, pokud k zavedeni obéhového hospodafstvi nedojde:
jednak to budou mnohem drazsi nové skladky, a dale prodluzovanim skladkovani se
dnes odhadovany deficit finan€nich zdroji ve fondech rekultivace skladek ve vysi 15
miliard korun bude nadale zvySovat.

Kromé toho ro¢né dochazi na stavajicich povolenych skladkach (je jich 178)
v pruméru k 500 pozarum rocné, i tyto naklady v€etné dopadl na Zivotni prostredi —
hlavné na ovzdusi — se tykaji nas vSech.

V nejblizSich tydnech a mésicich pujde o prosazeni zakladnich atributl
obéhového hospodarstvi. Skladkafi jsou pfipraveni investovat do pouhych

jednoduchych (a tedy levnych) tfidiCek, a tvafit se pfitom ,zelené“, jako zastanci
principl obéhového hospodarstvi.

K socialné potfebné minimalizaci promitnuti zvySeni skladkovaciho poplatku
pro obCany je nezbytné vyuzit vSechny znameé rezervy v souCasném nakladani
s odpady — od samotného sbéru, logistiky, tfidéni az po vyuZivani druhotnych
surovin.

Je vysoce pravdépodobné, Ze se do roku 2024 nepodafi plné vybavit uzemi
Ceské republiky zafizenimi pro tfidéni a Upravu odpadt. Proto jako Fe$eni uréitého,
Casové omezeného obdobi lze oCekavat vyvoz vybranych kategorii odpadd do
zahrani€i — prfedevSim do SRN. Toto bude dan pro nas vSechny za to, Ze se
skladkovaci lobby podafrilo tolik let udrzet skladkovaci poplatek na tak nizké Grovni.

Prekazky zavedeni obéhového hospodarstvi

K zavedeni obéhového hospodarstvi jsou nezbytné dva predpoklady: ukon it
tradici levného skladkovani jinak vyuzitelnych odpadl vyraznym zvySenim
skladkovaciho poplatku (kone€nym cilem je ¢tyfnasobek sou€asné ceny v roce 2024)
a dale zakaz (jiz pfed nékolika lety pfijaty v novele Zakona o odpadech) ukladat na
skladky neupraveny, nevytfidény odpad pocinaje rokem 2024. Téch nékolik let jsme
ztratili bez adekvatni pfipravy na toto pfelomové obdobi. Posouvat s terminem nema
smysl. Proto se rysuje nutnost ur€itého pfechodného obdobi zhruba na roky 2024 —
2026.

Celkem je v Ceské republice povolena &innost 178 skladek a 4 velkych
spaloven TKO, tzv. ZEVO - zafizeni pro energetické vyuziti odpadu. Podle srovnani
s obdobnymi ekonomikami v EU je jasné, ze v Ceské republice musi byt vybudovény
neiméné 4 dalSi velké spalovny odpadd o obdobné souhrnné kapacité jako je
kapacita_stavajicich ZEVO, jinak diky materialovym tokim zUstaneme zavisli na
skladkach. Je znam odpor k vystavbé velkych spalovacich zafizeni, proto i zde pujde
0 znacné riziko z hlediska zmarnéni _investic, smérfovanych do pfipravy takovychto

projektd.
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DalSi problém bude vyvolan promitnutim vyrazného, nékolikanasobného
zvyseni skladkovaciho poplatku do plateb ob&anu a firem.

Da se oCekavat demagogicky odpor proti zvySeni skladkovaciho poplatku.
Duvodem bude ochrana skupin obyvatelstva s nizSimi pfijmy. ,Skladkafska
kalkulacka“ vS8ak dokazuje, Ze obava z velkého zvySeni finan¢ni zatéze rodin je
licha. ZvySeni nakladu za odpady pro rodiny ro¢né cca o 301 K& za 6 let (pfi zvySeni
poplatku za skladkovani na 4nasobek — z 500 K¢/t v sou€asnosti na 2000 Ké/tunu
v roce 2024) je zanedbatelné.

DalSi pfiCinou naseho zaostavani i za vSemi nasSimi sousedy jsou stale jesté
levné zdroje surovin, kdy do jejich ziskavani i dopravy ze vzdalenych regionu nejsou
zapocitavany externality — dopady na Zivotni prostfedi, spojené se ziskavanim
neobnovitelnych  pfirodnich  zdroji  z geologického prostfedi, dale nejsou
zapocitavany naklady na naslednou rekultivaci tézebnich mist a na dopravu Casto.

Urcité riziko bude spojeno i s prosazenim planované recyklacni slevy pro
obce (mUze dojit k tomu, ze ve skuteCnosti konstrukce recyklaéni slevy bude ve
prospéch dalSiho prodlouzeni skladkovani). Nyni je pfedlozena (po konzultaci na
MZP) uprava pfislusnych ustanoveni navrhovaného zakona o odpadech na vratku
obcim.

Zaver:

Zavedeni ob&hového hospodaistvi v Ceské republice pfinese nasledujici
profity: udrzitelny rozvoj, omezeni rizik pro zivotni prostfedi, tvorbu novych
pracovnich mist, lepS$i zivotni prostfedi pro budouci generace, uchovani krajiny bez
novych skladek odpadl a usporu financi diky sniZzeni dovozu surovin a energii ze
zahranici.

Dalsi informace:

RNDr. Milo§ Kuzvart

Ceska asociace ob&hového hospodafstvi, z. s.
Vykonny feditel

www.caobh.cz

Mail: milos.kuzvart@caobh.cz
Tel. 724695777
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